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1 大数据分析的重要性和必要性
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一、深入贯彻落实中共中央、国务院17号文件精神
       《关于深化改革加强食品安全工作的意见》17号文件提出农产品和食品抽检量达到4批次/千人，

主要农产品质量安全监测总体合格率稳定在97%以上，食品抽检合格率稳定在98%以上。

01 开展食品抽检监测大数据分析的重要性和必要性

二、认真落实上海市委、市政府和市食药安委相关工作要求
        上海市委、市政府印发的《上海市贯彻中共中央、国务院关于深化改革加强食品安全工作的意

见的实施方案》中明确提出：

         加强食品安全抽检大数据分析和风险预警工作，科学制定食品安全抽检监测计划，完善食品

安全风险评估预警工作机制，做好风险研判和管控，监督抽检不合格食品核查处置率达到100％。

加强食品抽样管理，落实抽样全过程视频记录制度，提高监督抽检的针对性、靶向性和有效性。到

2025年，抽检监测样品覆盖全市所有食品供应渠道、食品企业、食品品种和食品安全标准中规定的

主要项目。
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三、更好地贯彻落实市场监管总局15号令要求
落实《食品安全抽样检验管理办法》第15号令提出的以规范食品安全抽样检验工作，加强食品安全监

督管理，保障公众身体健康和生命安全为目的，建立抽样检验信息系统，定期分析食品安全抽样检验

数据、加强食品安全风险预警。

01 开展食品抽检监测大数据分析的重要性和必要性

上海市食品安全委员会制定的《2020年上海市食品安全重点工作安排》中也明确：

加强风险管理。科学制订食品安全风险监测方案，实现风险监测体系覆盖食品全产业链、食源性疾病

监测哨点和全市开展食源性疾病诊疗的医疗机构。科学制订食品安全抽检监测计划，食品安全抽检监

测年抽检样品数达到24万件以上（即10件/千人）。其中，农业农村部门完成抽检样品15000件以上，

市场监管部门完成抽检监测样品191000件以上，上海海关完成抽检样品10000件以上，市粮食物资储

备局完成抽检样品500件以上，市卫生健康委完成监测样品24000件以上。制定完善食品承检机构考

核管理办法和不合格食品核查处置管理办法，监督抽检不合格食品核查处置率达到100％。完善食品

安全监管部门风险信息共享机制，定期召开食品安全风险研判例会。
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四、解决抽检数据汇集难的问题
问题：国转移、市本级、市转移、区本级各部门的数据没有互联互通，共享共用

措施：系统纵向贯通国家、市、区三级抽检数据，为监管部门和检验机构人员提供多角度数据服务，

达到“1+1+1>3”的效果

01 开展食品抽检监测大数据分析的重要性和必要性

五、提高监管靶向性
问题：真正以问题为导向的监管机制尚未形成，导致监管效率不高，效果也难以评价

措施：通过对数据进行分析，靶向性地发现时间、地区、环节、业态、品种、项目等方面存在的问题，

有的放矢地开展监管工作

六、加强风险预警，实现智慧抽检和精准监管
问题：没有通过数据建立风险预警指标体系，未能很好地发挥智慧抽检和精准监管效能

措施：通过预警分析，发现风险线索，将风险前置化，真正实现智慧抽检和精准监管
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2 分析预警平台的建设背景
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建设
背景

01

食品安全抽检监测数据分析利用现状
目前全国大部分省市级市场监管部门开展食品安全抽检监测的数据大都以人工导出为主，数据采集成本高、效率低、
质量差，很难满足开展风险预警和服务精准监管的需要。

02
食品抽检监测数据分析和预警面临的问题
一是抽检规范执行不严格；二是抽检计划制定科学性还不够；三是抽检数据分析利用能力不足；四是风险
预警交流能力还不强。

03

承检机构向监管部门提交的分析报告深度和广度不够
承检机构完成检验任务后向委托方监管部门提交的分析报告，大多数仅是对不合格批次的情况分析，比较
浮于表面，深入性、全面性、对比性不够，给监管部门提出的有针对性的监管建议还比较粗浅，风险交流、
风险研判、风险预警作用发挥不明显。有的承检机构对历年抽检数据积累不够，运用信息化手段开展大数
据分析的能力滞后，在撰写分析报告时数据量小且单一，可分析的维度少，报告的实际价值不高。 

04

建立食品安全抽检监测数据分析预警信息化平台的目的
以抽检监测的数据为基础，通过开展深入分析，深入挖掘数据价值，可为监管部门食品安全风险预警和精准监管服务；
承检机构利用自己的检测数据，为委托方（包括监管部门和企业）展示数据分析的可视化服务，可全面提升检验机构的
综合实力。

02 食品抽检监测分析预警平台的建设背景
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受上海市市场监管局委托，2019年上海市食品安全工作联合会会同北京信睿浩扬科技有限公司，共同

开发了“上海市食品安全风险预警平台”，并利用该平台提供的可视化数据，对2019 年上海市市场监

管部门组织的所有抽检监测任务进行了大数据分析，提出了相关预警建议，并形成了全面的分析报告。

02 食品抽检监测分析预警平台的建设背景
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3 分析预警平台功能
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计划概况分析

抽样概况分析

检验概况分析

核查处置分析

风险来源分析

03 食品抽检监测分析预警平台功能

抽检均衡性分析

承检机构工作进度和质量分析

重点场所抽检状况分析

不合格（问题）食品成因分析

数据报表统计分析

一、本分析预警平台能通过抽检数据的录入实现十大分析功能。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
1、计划概况分析
作用：展示不同类型、不同来源的计划进展情况及经费使用情况
数据：2019年上海市市场监管局和各区市场监管局共制定各类抽检监测计划575个；组织25家承检机构对15240家食品生产
经营企业开展了86274批次样品的抽检监测，总体合格率达到98.07%
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
2、抽样概况分析
作用：通过对抽样时间、抽样地区、抽样环节、抽样场所、食品类别、抽样机构等不同维度进行分析，了解抽样工作进展情况
数据：2019年上海市市场监管局组织的食品抽检量，按全市户籍常住人口数量计算达到5.96批次/千人
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
3、检验概况分析
作用：通过对抽检食品类别、检验项目类型及具体的检验项目进行分析，及时了解检验工作进度，方便后续有针对性的制定
或调整专项抽检监测任务
数据：市级食品评价性抽检全年实际完成13850件，样品合格率98.1%。市局食品监督抽检全年实际完成66507件，样品合
格率98.25%。国转移食品安全风险监测全年实际完成1155件，问题发现率2.1%
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
4、核查处置分析
作用：通过对不合格（问题）食品问题原因、产品控制情况、整改情况、行政处罚情况进行分析，了解全市不合格（问题） 
食品核查处置情况
数据：上海市2019年共完成1787例核查处置，已完成行政处罚1087件，共罚款1390余万元
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
5、风险来源分析
作用：通过对食品流向进行分析，了解 外省市及境外生产的食品在我市的食品安全状况，控制食品流入和流出风险
数据：2019年上海共监督抽检产自全国31个省市和境外的食品，其中有18个省市的样品合格率为100%
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
6、抽检均衡性分析
作用：通过对抽检时间、抽样区域、被抽样企业、食品类别、检验项目进行分析，全方位评估抽检分布均衡程度
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
 7、承检机构工作进度和质量分析
作用：通过对各承检机构承担计划的数量、被抽样企业分布、食品类别分布、拒收批次、无法抽样批次等进行分析，了解工
作的进展程度和工作完成质量
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能 8、重点场所抽检状况分析
作用：通过对重点关注场所（例如学校）周边食品生产、流通、餐饮等企业的抽检情况进行分析，直观了解重点场所的食品安
全情况
数据：从全年评价性抽检数据来看，生产环节合格率最低的是成品库（已检区）99.60%；流通环节合格率最低的是农贸市场
94.22%；餐饮环节合格率最低的是小型餐馆91.98%
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能
9、不合格（问题）食品成因分析
作用:通过对计划类型、抽样时间、被抽样单位所在市、生产企业所在省、抽样环节、抽样场所、食品类别、检验项目等维
度分析不合格或问题的样品率及项次率，自由查看不合格构成的维度，并层层递进，深挖来源。
抽检监测发现的主要问题：其他类餐饮食品、餐饮具检出微生物超标严重；菌落总数超标严重；甲壳类海产品重金属镉污染
严重；淡水虾呋喃西林代谢物不合格产品多。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     十大分析功能10、数据报表统计分析
作用:通过工作需求筛选数据，自定义生成各任务来源、各计划类型、各地区、各环节、各食品类别、各机构的任务完成情
况及结果报表
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01 02 03 04

不合格异常波动预警

最近两年首次检出不合格项目预警

检出率异常波动预警

不合格多发预警

03 食品抽检监测分析预警平台功能

08 07 06 05

项目遗漏预警

资源配置不合理预警

严重超标预警

潜在不合格多发预警

 二、本分析预警平台能通过抽检数据的录入实现八大预警功能。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     八大预警功能
1、不合格异常波动预警
对某一项目在某一食品的不合格记录进行持续监控，不合格出现的频率出现异常上升时，说明可能存在普遍性的风险。
2019年平台共发布了4条预警信息，3条已处置，1条继续观察。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     八大预警功能
2、最近两年首次检出不合格项目预警 
某个项目在某类食品中去年全年在本地无不合格记录，今年第一次检出了不合格，说明可能新出现风险隐患，需要排查确定。
2019年平台共发布17条预警信息，16条已处理，1条继续观察。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     八大预警功能
3、检出率异常波动预警
某项目在某类食品中的检验结果大部分是“未检出”，对其检出记录进行监控，检出频率出现异常上升时，可能会进一步出
现不合格增加的趋势，需要引起关注。2019年平台共发布2条预警信息，均已处理。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     八大预警功能4、不合格多发预警
某一个项目在某一类食品里不合格率较高，并且是导致该类食品不合格的重要原因，说明该项目在该类食品里存在较为普遍
的风险。2019年平台共发布10条预警信息，9条已处理，1条正在处理中。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     八大预警功能
5、项目遗漏预警
某类食品今年的抽检批次量已经达到去年的一定比例，但是去年有过不合格记录的某个项目今年还没被检验过，存在危害被
遗漏的风险。2019年平台共发布1条磺胺类未在鲜蛋中检测预警信息，已处理。
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03 分析预警平台功能

     八大预警功能
6、资源配置不合理预警
某些项目在某些食品中被抽检的频率很高且无不合格发现，说明此处风险的实际水平较低，继续大量抽检不会发生明显的变
化，在检验资源有限的情况下会降低发现其它风险的可能。2019年平台共发布35条预警信息，27条已处理，8条待商议。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     八大预警功能
7、严重超标预警
某一个项目在某一类食品里存在超标严重的检出记录，可能对人体造成严重危害。2019年平台共发布5条预警信息，4条已
处理，1条正在处理中。
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03 食品抽检监测分析预警平台功能

     八大预警功能
8、潜在不合格多发预警
某类食品中某一项目相比于其他项目，检验项次过少且不合格率又很高，有可能是偶然的个例，    但也有可能存在普遍性的
风险，需要排查确定。2019年平台共发布3条预警信息，2条已处理，1条在处理中。
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4 分析预警平台作用
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04 食品抽检监测分析预警平台作用

一、有利于监管部门更好地科学规划抽检监测工作和开展开展针对性监管
 监管人员可根据分析的结果和预警的提示，科学制定抽检和监管计划，实现智慧抽检、智慧监管  
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04 食品抽检监测分析预警平台作用

二、有利于监管部门对食品安全抽检监测工作统筹管理

   实时监控抽检监测的时间、地区、人口、企业、品种、项目的均衡性，方便及时调整抽检计划，加强统筹管理。
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04 食品抽检监测分析预警平台作用

三、有利于食品安全抽检监测大数据深度挖掘与利用
可自定义选择维度与指标，逐层分析，提供深度分析路径，从而为智慧抽检和科学监管、精准监管提供技术支撑。
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04 食品抽检监测分析预警平台作用

     四、有利于承检机构强化抽检数据深度分析和可视化展示
       相关承担政府和企业委托检验任务的检验机构，都可以这个平台开发的理念和架构为基础，开发运用好自己的分析平台，从对

外汇报展示和对内加强运营管理两个方面消化吸收利用。

    （1）对外汇报展示
      在大数据分析的基础上，检验机构可运用可视化实时演示的方式，向各级市场监管部门和政府相关管理部门汇报季度、半年度、

全年度的任务执行情况和本区域发现的食品安全问题，比如抽样环节的分布比例、某类食品不合格率呈升高趋势、区域食品生产经

营场所、食品生产经营企业的风险预警排行、食品品种的风险预警排行等情况。让检验机构从以前单纯的任务执行转变为通过数据

分析利用，为监管部门提供有效监管的对象、场所、品种、环节等，从而让相关市场监管部门更能关注到本机构在抽检任务完成过

程中发挥的积极作用。 

   （2）对内加强运营管理
     大数据可视化的分析系统能针对机构内部运营的综合情况、抽样检验情况、销售数据、员工分析、潜在问题等进行分析展示，

从点到面为机构管理层提供数据分析服务，帮助机构实现科学管理的目标。
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